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Agencija Republike Slovenije za okolje izdaja po uradni dolZznosti na podiagi tretjega odstavka
14. €lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, &t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17,
53/17, 52/18, 84/18 in 10/19), na podlagi 220. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku
(Uradni list RS, &t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) ter na
podlagi 110d. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06-ZVO-1-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06-0OdIUS, 33/07-ZPNaért, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16 in 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg in 84/18-ZIURKOE) v upravni zadevi odreditve
ukrepov za prepreCevanje nastanka okoljske $kode povzrogitelju SZ — Infrastruktura, d.o.o.,
Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor MatjaZ Kranjc, naslednjo

DOPOLNILNO ODLOCBO

Odlocba st. 35400-315/2019-2 z dne 27. 6. 2019, s katero je bilo povzrogitelju druzbi SZ —
Infrastruktura, d.o.o., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana (v nadalievanju: povzrogitelj)
odrejeno, da mora, zaradi izrednega dogodka dne 25. 6. 2019, na lokaciji izvoza viaka iz tira 2
na postaji Hrastovlje proti postaji Crnotiée v km 013.990 na kretnici &t. 1, izvesti preprecevalne
ukrepe, se dopolni tako, da se povzrocitelju odredi izvajanje dodatnih ukrepov za prepregevanje
neposredne nevarnosti za nastanek okoljske $kode:

1. Povzrocitelj mora izvesti naslednje preprecevalne ukrepe:

1.1 Prepreciti infiltracijo dotoka padavinskih in zalednih vod v predor, kjer bi lahko prislo
do mobilizacije oblaka onesnazenja naprej v vodonosnik tako, da:
- pred zacetkom padavin zagotovi zajem infiltriranih dotokov padavinskih in zalednih
vod s stalno vgradnjo folije pod nasip;
- padavinske in zaledne vode spelje izven predora in useka pred portalom na flisno
ozemlje, ki se tam nahaja.
1.2. Na Hrastoveljskem potoku, na flisnem ozemlju, je treba $e pred padavinami pripraviti
baraZe za ustavitev kerozina in s pivniki odstraniti zadrzani kerozin. Za uporabljiene
pivnike se zagotovi ravnanje kot z odpadkom.
Predloziti varnostni list izlitega kerozina in njegove kemijske lastnosti.
Natanéno oceniti bilanco izlitja in koli¢ino izgublienega kerozina.
V sodelovanju z Geolo$kim zavodom Slovenije pripraviti lokacijo vrtin za
moZznost sanacije oblaka kerozina v ozjem obmodgju pod mestom razlitja ter vse
potrebno za izvedbo vrtanja.
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2. Povzrotitel] mora zaceti z izvedbo prepregevalnih ukrepov iz 1. toéke tega izreka z dnem
vrocitve te odlocbe.

3. O stroskih postopka v upravni zadevi §t. 35400-315/2019 bo izdan poseben sklep.



Obrazlozitev

Agencija Republike Slovenije za okolje, ki kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor
opravlja naloge s podro¢ja varstva okolja (v nadaljevanju: naslovni organ), je v skladu s tretjim
odstavkom 110d. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06-ZVO-1-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06-odl.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 5712, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg in 84/18-ZIURKOE, v nadaljevanju ZVO-1) dne
27.6.2019 po uradni dolZnosti zacela postopek odreditve izvedbe preprecevalnih ukrepov, da se
prepreci moznost nastanka okoljske $kode zaradi izrednega dogodka z dne 25.6.2019 ob 14.10
uri v kraju Hrastovlje, Mestna ob¢ina Koper, ki je imel za posledico onesnazenje delov okolja,
povzrogitelju SZ — Infrastruktura, d.o.0., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju
povzroditelj). Povzrocitelj je z dopisom §t. 70308-3/2019-96 z dne 27.6.2019 naslovni organ
obvestil o nastalem izrednem dogodku, naslovni organ je nato izdal odloébo &t. 35400-
315/2019-2 z dne 27. 6. 2019, s katero je povzrogitelju odredil izvedbo prepreéevalnih ukrepov
na lokaciji izvoza viaka iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji Crnotie v km 013.990 na
kretnici t. 1 (relacija Divaca — Koper), kot to izhaja iz izreka citirane odlo¢be. Povzrocitelju je
naslovni organ nato izdal dopolnilno odlo¢bo &t. 35400-315/2019-6 z dne 28. 6. 2019 (v
nadaljevanju: dopolnilna odlocba z dne 28. 6. 2019) v zvezi z izrednim dogodkom na lokaciji
izvoza vlaka iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji Crnotide v km 013.990 na kretnici &t. 1, s
katero je odredil izvajanje dodatnih ukrepov za prepreéevanje neposredne nevarnosti za
nastanek okoljske 8kode, kot to izhaja iz izreka citirane dopolnilne odlocbe.

Iz 7. tocke 3. €lena ZVO-1 izhaja, da je povzrotiteljica ali povzrocitel] obremenitve okolja pravna
ali fizi€na oseba, ki neposredno ali posredno, izkljuéno ali hkrati onesnazuje okolje, rabi naravne
dobrine ali povzro¢a tveganje za okolje aii povzroci okoljsko nesreco ali okoljsko skodo (7. tocka

3. lena ZVO-1).

Naslovni organ je ugotovil, da povzroditelj opravlja dejavnost iz toCke 9. drugega odstavka
110a. ¢lena ZVO-1, tj. prevoz nevarnega blaga ali onesnazeval po Zeleznici. Kot povzrocitelj
obremenitve, ki izvaja dejavnost, ki je dolotena v drugem odstavku 110.a ¢lena ZVO-1, je
povzroditelj, skladno s prvim odstavkom 110.a &lena ZVO-1 objektivno odgovoren za
preprecevanje neposredne nevarnosti za nastanek okoljske $kode in za prepreCevanje oziroma
sanacijo okoljske Skode. To glede na Cetrti odstavek istega ¢lena pomeni, da mora sprejeti in
izvesti vse ukrepe za preprecitev nastanka okoljske Skode oziroma sanacijo okoljske Skode
skladno z doloébami ZVO-1.

Kot je bilo Zze pojasnjeno, je povzrocitelj z dopisom §t. 70308-3/2019-96 z dne 27.6.2019
naslovni organ obvestil, da je pri izvozu vlaka 47882 iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji
Crnotiée v km 013.990 na kretnici t. 1 prislo do iztirjenja 6 vagonov, in sicer 6,7,8,9,10 in 11
vagon v sestavi vlaka. Vlak je prevazal nevarne snovi, in sicer kerozin. Sedma cisterna je bila
poskodovana, tako da je prislo do izteka kerozina.

Zakon o splo$nem upravnem postopku (Uradni list RS, &t. 24/06 — ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v prvem in drugem odstavku 144. &lena doloéa, da lahko organ
takoj odloéi o zadevi po skrajSanem postopku, ¢e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih
ni mogoce odlagati, pa so dejstva, na katera se mora opirati odlo¢ba, ugotovljena ali vsaj
verjetno izkazana. Nujni ukrepi so podani, ¢e obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za
javni red in mir, za javno varnost ali za premoZenje vecje vrednosti. Poleg te pravno varovane
kategorije, ki so podlaga za hitro ukrepanje, ZUP opredeli tudi v tretiem odstavku 18. Clena
ZUP: moznost nastanka Skodljivin posledic za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma
Zivljenjsko okolje ali premozenje. Naslovni organ meni, da gre tudi pri mozZnosti nastanka
skodljivin posledic za naravno oziroma Zivljenjsko okolje (v ta okvir pa pomensko sodi tudi



nevarnost nastanka okoljske $kode) za okolid¢ino, v kateri sme upravni organ zaradi varstva
javnega interesa v skrajsanem postopku izdati odlo€bo kot nujni ukrep.

Naslovni organ je dne 2. 7. 2019 s strani Geoloskega zavoda Slovenije prejel »Nacrt reSevanja
onesnazenja s kerozinom v Zelezniskem predoru Dol pri Hrastovljah« (v nadaljevanju: Nacrt).
Naslovni organ pojasnjuje, da ima Geolo$ki zavod Slovenije pridoblieno pooblastilo Agencije RS
za okolje v skladu s 97. €lenom ZVO-1.

Nacrt predvideva ukrepe, s katerimi se v najboljsi mozni meri:

1. omeji Sirjenje, oziroma obvladuje oblak onesnazenja izgubljenega kerozina ter

2. sprejema odlocitve o ravnanju z vodnim virom v €asu ogroZenosti onesnazenja s kerozinom.
Za omejitev omejitev $irjenja, oziroma obvladovanje oblaka onesnaZenja mora povzrocitelj
zagotoviti izvedbo ukrepov, s katerimi se:

- ugotavlja maso, polozaj in geometrijo oblaka onesnazenja ter moznosti njegovega
odstranjevanja,

- nadzira koli¢ino spro&¢anja in $irjenja onesnazevala iz oblaka v SirSe okolje in

- nadzira tveganje za oskrbo s pitno vodo in zdravje ljudi, za druge rabe vode oz. vodne pravice,
za izvire, povrsinske vode in ekosisteme.

V Naértu je podana Ocena stanja z dne 2. 7. 2019 ob 8.00 uri. Po trenutnih ocenah naj bi izteklo
okoli 10.000 litrov kerozina. Z odstranjevanjem zemiljine je bilo odstranjeno med 150 in 1.000
litrov kerozina. Pri reSevanju in odstranjevanju ponesrecene cisterne je bilo v predoru na mestu
izlitjia uporabljeno 3.500 | vode z dodatki za pripravo pene, ki so jo gasilci uporabili za prekritje
onesnaZenja za zmanj$anje izhlapevanja in za proti poZarno in proti eksplozijsko varnost. Gre
za 70 litrov penila (50 litrov Alkoseal 3-6LT in 20 litrov Silv-ex) (velja za obdobje od 25. do
28.6.2019). Oblak izgublienega kerozina, oziroma zmesi vode in kerozina, se po dosedanjih
ocenah zadrzuje v razpokanem apnencu, najverjetneje v dolzini okoli 30 m, Sirini okoli 10 m in
globini do 30 m pod dnom predora, ki se nahaja na koti priblizno 200 m n.v. Trenutno Se ni
zaznanih ali javljenih pojavov kerozina v vodnih zajetjih, opazovalnih vrtinah, izvirih ali
povrsinskih vodah.

Na podiagi prejetega Naérta, podanega s strani Geolo$kega zavoda Slovenije, iz katerega
izhajajo preprecevalni ukrepi navedeni po prednostnem vrstnem redu, je naslovni organ:

- ukrep v to¢ki 1.1 izreka te odlogbe dolocil na podlagi ugotovitev Geoloskega zavoda Slovenije
z dne 1. 7. 2019, da se ponekod v stropu ali stenah predora pojavljajo vlazne razpoke, pri
¢emer je utemeljeno sklepati, da se ob dezevjih lahko pojavijo dotoki infiltrirane padavinske
vode v predor. Geoloski zavod Slovenije zato predlaga, da je zaradi moZnosti dalj trajajoce
sanacije smiselno izvesti tudi resitve za stalno vgradnjo folije pod nasip. Odvajana voda mora
biti speljana izven predora in useka pred portalom na flisno ozemlje, ki se tam nahaja.

- ukrep v to¢ki 1.2 izreka te odlo¢be dolocil zaradi prepretitve napredovanja onesnazevala na
spodnje apnenéaste povrsine, kjer bi se onesnazena voda zopet izgubljala v vodonosnik.

- ukrepe v to¢ki 1.3, 1.4 in 1.5 izreka te odlo¢be doloéil iz vidika nadziranja koli¢ine spro&¢anja
onesnazevala iz njegovega oblaka v Sirse okolje, z dologitvijo mozZnega mesta za doseg oblaka
z vrtino in z natanénim kartiranjem razpoklinskih con in tektonskih elementov ter poloZaja plasti
pod mestom izlifja, z izvedbo georadarskega posnetka. Povzrocitelj mora zato v sodelovanju z
Geologkim zavodom Slovenije pripraviti lokacijo in nacrt vrtine za moznost sanacije oblaka
kerozina v oZjem obmocju pod mestom razlitja ter vse potrebno za izvedbo vrtanja.

ZUP v prvem odstavku 220. ¢lena doloca, da &e pristojni organ ni z odlo¢bo odlodil o vseh
vprasanjih, ki so bila predmet postopka, lahko izda na predlog stranke ali po uradni dolznosti
posebno odloébo o vprasanjih, ki v Zze izdani odlocbi niso zajeta (dopolnilna odlo¢ba). Na
podlagi Nacrta je naslovni organ dolocil dodatne preprecevalne ukrepe in podlagi predhodno
ugotovljenih dejstev ob upostevanju 144. ¢lenu ZUP odloéil kot to izhaja iz izreka te odlocbe.

V smislu izvajanja preventivnih ukrepov bo Agencija RS za okolje na vplivhem obmocju
nesrece, gorvodno od zajetij Rizanskega vodovoda Koper, hkrati izvajala tudi izredni monitoring
podzemne vode zaradi zasCite vodnega vira, ki se uporablja za pitno vodo kot to izhaja iz



Nacrta. V primeru, da se bo onesnazenje podzemne vode razsirilo do izvira Rizane, bo Agencija
RS za okolje vzpostavila tudi monitoring ekoloskega in kemijskega stanja reke Rizane.

V skladu s petim odstavkom 213. ¢lena v povezavi z 118. &lenom ZUP je bilo treba v izreku te
odlocbe odloCiti tudi o stroskih postopka v tej upravni zadevi §t. 35400-315/2019, zato je bilo
odloceno kot to izhaja iz 2. izreka te odlogbe. Povzroditelj v skladu s prvim odstavkom 110f.
Clena ZVO-1 krije stroske prepre¢evalnih oz. sanacijskih ukrepov izvedenih na podlagi ZVO-1. V
skladu s petim odstavkom 110f. €lena ZVO-1 ima ministrstvo pravico z odloébo zahtevati
povracilo stroskov za izvedbo ukrepov po ZVO-1, ki jih je samo izvedlo in sicer v petih letih od
dne, ko so bili izvedeni, oz. od dne, ko je bil ugotovljen povzroditelj okoljske $kode.

Cetrti odstavek 110.d &lena ZVO-1 dologa, da pritozba zoper odloébo, izdano na podlagi tega
¢lena, ni dovoljena, mogoce pa je zaceti upravni spor. Prvi, drugi in Cetrti odstavek 224. &lena
Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) dolo¢ajo, da je odlotba, ki se ne more vet izpodbijati s pritoZbo,
dokon¢na, od dneva, ko je bila vrotena stranki, oziroma od preteka roka za (prostovoljno)
izvrSitev pa tudi izvrSljiva. To pomeni, da mora povzrocitelj v postavijenem roku izvrsiti
obveznosti iz te odloCbe ne glede na to, ali bo zoper odlo¢bo sprozil upravni spor.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlocbo pritoZzba ni dovoljenja, dopustno pa je sproZiti
upravni spor z vloZitvijo tozbe pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku 30 dni po prejemu te odlotbe. Tozba se vloZi neposredno pisno pri
navedenemu sodiS¢u ali se mu poslje po posti. TozZbi je poleg odlocbe, ki se izpodbija, v
izvirniku, prepisu ali kopiji potrebno prilozZiti tudi po en prepis ali kopijo tozbe za toZenca, ¢e je
kdo prizadet z upravnim aktom pa tudi zanj.

Postopek vodila:

mag. Suzana Rak Zavasnik
podsekretarka
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| 'mag. Natasa Petrovgié
direktorfi a Urada za varstvo okolja in narave
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